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ВВЕДЕНИЕ
Исполнительным производством именуется регламентированная действующим законодательством деятельность соответствующих управомоченных органов, направленных на принудительную реализацию решений судебных органов, а также юрисдикционных актов, изданных другими органами  и должностными лицами, имеющими право возлагать на субъектов права обязательные к исполнению предписания.
Указанные предписания могут быть связаны с передачей указанными обязанными субъектами иным физическим и юридическим лицам, а равно и соответствующим (государственным и муниципальным) бюджетам денежных средств и иного имущества либо совершением в их пользу каких-либо действий или воздержанием от совершения определенных действий.
Исполнение решений судебных органов, а также актов иных юрисдикционных органов и должностных лиц выступает в качестве установленного ст. 46 Конституции РФ[footnoteRef:1] неотъемлемого права каждого на судебную защиту.  [1:  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием от 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6 ФКЗ, от 30.12.2008 N 7 ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)  //  Собрание законодательства РФ. − 2014. – N 31. – Ст. 4398.] 

Так, Конституционным Судом РФ неоднократно отмечалась неразрывная взаимосвязь, существующая между субъективным правом каждого на судебную защиту и фактическим исполнением решения суда. В частности в Постановлении Конституционного Суда РФ от 10.03.2016 N 7-П указано, что «... защита нарушенных прав не может быть признана действенной, если судебный акт своевременно не исполняется; исполнение судебного решения, по смыслу статьи 46 (часть 1) Конституции Российской Федерации, следует рассматривать как элемент судебной защиты»[footnoteRef:2]. [2:  Постановление Конституционного Суда РФ от 10.03.2016 N 7-П "По делу о проверке конституционности части 1 статьи 21, части 2 статьи 22 и части 4 статьи 46 Федерального закона "Об исполнительном производстве" в связи с жалобой гражданина М.Л. Ростовцева" // Собрание законодательства РФ. – 2016. – N 12. – Ст. 1707.] 

В указанной связи в качестве одного из явлений правовой действительности можно говорить об исполнительном производстве как определенном виде деятельности, представляющем собой регламентированную законодательством деятельность Федеральной службой судебных приставов и ее территориальных органов по принудительному исполнению предписаний актов, изданных судебными и другими юрисикционными органами и должностными лицами.
Для достижения целей и решения задач исполнительного производства судебный пристав-исполнитель имеет право совершать исполнительные действия и применять меры принудительного исполнения. Следует отметить, что отечественная юридическая наука все больше и больше склоняется к выделению исполнительного производства в самостоятельную отрасль права.
В указанной связи тема настоящей работы: «Понятие исполнительных действий и порядок их совершения» – представляется весьма актуальной.
Объектом настоящей работы является совокупность общественных отношений, возникающих при совершении исполнительных действий.
Предметом настоящей работы выступают нормы действующего законодательства, регламентирующие исполнительные действия, порядок их совершения, отложения и приостановления.
Целью настоящей работы является изучение понятия исполнительных действий и порядка их совершения.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- охарактеризовать понятие и виды исполнительных действий;
- рассмотреть вопрос о соотношении исполнительных действий и мер принудительного исполнения;
- рассмотреть вопрос о порядке совершения исполнительных действий
- охарактеризовать порядок отложения и приостановления совершения исполнительных действий.
Структура настоящей работы обусловлена ее целями и задачами и состоит из введения, заключения, списка использованных источников, приложений и двух глав, образующих основную часть работы.
Методологической основой настоящей работы является всеобщий общенаучный диалектический метод познания. Кроме того, при выполнении настоящей работы применялись метод системного анализа и формально-логический метод.
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[bookmark: _Toc18434749]1. Понятие и виды исполнительных действий
Базовым законодательным актом, регламентирующим понятие и виды исполнительных действий является Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве"[footnoteRef:3].  В силу положений ст. 1 названного Закона решениями судебных органов, а также актами других юрисдикционных органов и должностных лиц в соответствии с действующим законодательством на субъектов права могут быть возложены обязательные к исполнению предписания, которые, как уже упоминалось выше, могут быть связаны с передачей указанными обязанными субъектами иным физическим и юридическим лицам, а равно и соответствующим (государственным и муниципальным) бюджетам денежных средств и иного имущества либо совершением в их пользу каких-либо действий или воздержанием от совершения определенных действий. [3:  Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) "Об исполнительном производстве" // Собрание законодательства РФ. – 2007. – N 41. – Ст. 4849.] 

Положения о неуклонном исполнении на всей территории России вступивших в законную силу судебных актов содержатся также и в процессуальном законодательстве (ст. 16 АПК РФ[footnoteRef:4] и ст. 13 ГПК РФ[footnoteRef:5], ст. 392 УПК РФ[footnoteRef:6] и ст. 31.2 КоАП РФ[footnoteRef:7], а также си. КАС РФ[footnoteRef:8]). [4:  Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 N 95-ФЗ (ред. от 25.12.2018) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – N 30. – Ст. 3012.]  [5:  Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 26.07.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – N 46. – Ст. 4532.]  [6:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2001. – N 52 (ч. I). – Ст. 4921.]  [7:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 28.11.2018) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – N 1 (ч. 1). – Ст. 1.]  [8:  Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2015. – N 10. – Ст. 1391.] 

В целях реализации установленных законодательством задач исполнительного производства судебному приставу-исполнителю предоставлено право совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения.
В юридической науке имеются различные подходы к определению понятия исполнительных действий. 
Например, авторы  Научно-практического комментария к Федеральному закону «Об исполнительном производстве» в качестве исполнительных действий рассматривают «правомочия, действия» судебного пристава-исполнителя, на совершение которых ему законом предоставлено право с целью исполнения требований, содержащихся в исполнительных документах[footnoteRef:9].  [9:  Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об исполнительном производстве» / отв. ред. Н. А. Винниченко. – М.: Юрайт, 2014. – С. 173.] 

В то же время авторы другого Комментария к Федеральному закону от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»[footnoteRef:10] в качестве исполнительных действий рассматривают собственно действия, которые имеет право совершать судебный пристав-исполнитель в ходе исполнения обязательных предписаний, содержащихся в исполнительных документах. [10:  Голубева А. Р., Салькова Н. В., Селионов И. В. Комментарий к Федеральному закону от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (постатейный). — М.: Деловой двор, 2018. – С. 162.] 

Легальное определение исполнительных действий приведено в положениях ст. 64 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", согласно которым «исполнительными действиями являются совершаемые судебным приставом-исполнителем в соответствии с настоящим Федеральным законом действия, направленные на создание условий для применения мер принудительного исполнения, а равно на понуждение должника к полному, правильному и своевременному исполнению требований, содержащихся в исполнительном документе». 
Как следует из приведенного законодательного определения исполнительных действий, указанные действия преследуют двоякую цель. С одной стороны они направлены на создание условий, обеспечивающих принудительное исполнение предписаний исполнительных документов. 
С другой стороны исполнительные действия призваны стимулировать должника к добровольному выполнению указанных предписаний.

В целом же исполнительные действия можно определить в качестве средств, предусмотренных законом, посредством применения которых судебными приставами-исполнителями как самостоятельно, так путем привлечения других субъектов реализуются предоставленные полномочия в рамках исполнительного производства с целью своевременного и правильного исполнения требований исполнительных документов на всей территории Российской Федерации, а в некоторых случаях и за ее пределами[footnoteRef:11].  [11:  Лоба В.Е. Исполнительное производство: учебное пособие. – Армавир: РИО АЛСИ, 2017. – С. 156.] 

Следует отметить, что согласно общему правилу правом совершения исполнительных действий, которые направлены на выполнение предписаний исполнительных документов, обладает лишь судебный пристав-исполнитель, действующих в раках своей компетенции. 
Только в некоторых случаях такого рода действия могут быть совершены и иными лицами. При этом однако необходимо иметь в виду, что совершение исполнительных действий иными лицами возможно лишь на основании постановления судебного пристава-исполнителя, изданного в процессе соответствующего исполнительного производства (в частности,  розыском должника-гражданина, розыском ребенка, в силу ч. 3 ст. 65 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" по поручению судебного пристава-исполнителя уполномочены заниматься органы внутренних дел).
Перечень исполнительных действий установлен положениями ст. 64 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве". В силу положений названной статьи в рамках осуществления исполнительного производства в целях выполнения предписаний исполнительных документов судебный пристав-исполнитель имеет право на совершения следующих исполнительных действий:
- вызвать любую из сторон исполнительного производства (представителей сторон исполнительного производства), а также и другое лицо в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- запросить необходимые сведения у физических и юридических лиц, органов, находящихся на территории Российской Федерации, а также в порядке, определенном международными соглашениями Российской Федерации на территории иностранных государств, получать от них объяснения, информацию, справки;
- провести проверку по исполнению требований исполнительных документов, включая проверку финансовых документов,;
- дать поручение физическому или юридическому лицу по выполнению предписаний, содержащихся в исполнительных документах;
- с целью исполнения требований исполнительных документов войти в нежилое помещение и хранилище, занимаемые должниками или другими лицами, либо принадлежащими должнику или другим лицам,;
- войти в жилое помещение, которое занимается должником без его согласия с письменного разрешения старшего судебного пристава (в случае производства по исполнительному документу о принудительном вселении взыскателя или выселении должника указанное разрешение не требуется);
- с целью обеспечить исполнение требований исполнительных документов наложить арест на имущество (включая денежные средства и ценные бумаги), изъять указанное имущество и передать арестованное и изъятое имущество на хранение;
- произвести оценку имущества по правилам, установленным законодательством об исполнительном производстве,;
- в целях оценки имущества привлечь к проведению таковой специалистов, отвечающих требованиям действующего законодательства об оценочной деятельности;
-  производить розыск должника, а также принадлежащего последнему имущества, розыск ребенка лично либо в порядке, определенном ст. 65 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", привлечь к его производству органы внутренних дел;
- запросить необходимые сведения у сторон исполнительного производства;
- рассматривать заявления и ходатайства сторон исполнительного производства и других лиц, принимающих участие в исполнительном производстве;
- взыскать исполнительский сбор;
- обратиться в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на имущество и сделок с ним для проведения регистрации на имя должника принадлежащего ему имущества по основаниям и в порядке, предусмотренным в ст. 66 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве";
- установить ограничение временного характера на выезд должника из пределов Российской Федерации по правилам, предусмотренным в ст. 67 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве";
- провести проверку правильности удержания и перечисления денежных средств по судебному акту, акту другого органа или должностного лица по собственной инициативе или в связи с подачей соответствующего заявления взыскателем;
- совершить иные действия, являющиеся необходимыми для решения задач по своевременному, полному и правильному исполнению предписаний исполнительных документов.
Помимо совершения исполнительных действий Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" уполномочивает судебного пристава-исполнителя в рамках исполнения предписаний исполнительных документов применять меры принудительного исполнения. В связи с чем далее рассмотрим соотношение исполнительных действий и мер принудительного исполнения.
[bookmark: _Toc18434750]1.2. Соотношение исполнительных действий и мер принудительного исполнения
Легальная дефиниция мер принудительного исполнения приведена в положениях ст. 68 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве". В соответствии с положениями названной статьи меры принудительного исполнения представляют собой действия, которые указаны в исполнительном документе, или действия, которые совершаются судебным приставом-исполнителем с целью получения с должника имущества, включая и денежные средства, подлежащие взысканию в соответствии с предписаниями исполнительного документа.
Отличие мер принудительного исполнения от исполнительных действий заключается в следующем.  Основной признак мер принудительного исполнения заключается в том, что они направлены на непосредственное исполнение предписаний, содержащихся в исполнительном документе. 
В рамках проведения мер принудительного исполнения у должника, в частности, может быть произведено изъятие имущества, которое в дальнейшем реализуется. Вырученная в ходе реализации изъятого у должника имущества денежная сумма передаются взыскателю.
В рамках проведения мер принудительного исполнения должник может быть принужден к совершению действий, предписанных ему соответствующим исполнительным документом, содержащим требования неимущественного характера.  Также в рамках проведения мер принудительного исполнения должник может быть принужден воздержаться от какого-либо действия. 
Исполнительные же действия, как отмечается в специальной литературе, носят подготовительный, организационных характер и представляют собой средства, задачей которых является создание условий для выполнения предписаний, содержащихся в исполнительных документах[footnoteRef:12]. [12:  Лоба В.Е. Исполнительное производство: учебное пособие. – Армавир: РИО АЛСИ, 2017. – С. 161.] 

Различием исполнительных действий и мер принудительного исполнения является также и то, что первые могут быть совершены на любой стадии исполнительного производства, в то время как вторые могут применяться лишь тогда, когда истечет срок, назначенный для добровольного исполнения должником предписаний исполнительного документа. 
Исполнительные действия могут быть совершены в тех случаях, когда исполнительное производство отложено либо приостановлено исполнительного производства (если специально не предусматривается отложение или приостановление этих действий), в то время как меры принудительного исполнения в рамках приостановленного или отложенного производства применению не подлежат.
Таким образом, по существу, вытекающему из целей и условий совершения исполнительные действия и меры принудительного исполнения различны. Практически каждое исполнительное производство так или иначе заканчивается применением мер принудительного исполнения.
Меры принудительного исполнения подлежат применению судебным приставом-исполнителем в двух ситуациях: 
- в случае, когда исполнительный документ содержит указание на применение меры принудительного исполнения (например, произвести изъятие у должника имущества, которое судом было присуждено взыскателю, принудительно выселить должника или принудительно вселить взыскателя); 
- в случае, когда должник уклоняется от добровольного выполнения предписаний исполнительного документа.
В специальной литературе также отмечается, что из смысла законодательного определения мер принудительного исполнения, приведенных в положениях ст. 68 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", вытекает, что содержание мер принудительного исполнения включает в себя совокупность последовательных действий[footnoteRef:13].  [13:  Мизинова В.С. Меры принудительного исполнения. общая характеристика // Вестник Санкт-Петербургского университета. Серия: право – 2014.  – № 2. – С.64.] 

Указанный вывод следует не только из того, что термин «действие» употребляется законодателем во множественном числе. Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" раскрывает также и механизмы применения мер принудительного исполнения, из которых явно следует множественность совершаемых действий, образующих меры принудительного исполнения. 
Например, в соответствии  с п. 9 ч. 3 ст. 68 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" в одной из мер принудительного исполнения предусматривается принудительное выселение должника из жилого помещения. Реализация же указанной меры принудительного исполнения заключается в совершении в соответствии со ст. 106 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" судебным приставом-исполнителем ряда последовательных действий, включающих в себя: 
- направление должнику извещения должника о сроках, назначаемых  для выселения (нарушение указанного срока влечет принудительное выселение без дополнительных уведомлений);
- производство описи имущества освобождаемого жилого помещения;
- фактическое освобождение жилого помещения;
- вынесение запрещения должнику пользоваться освобожденным помещением.
Одновременно необходимо отметить, что в целях реализации целей и задач, стоящих перед судебным приставом-исполнителем, Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" предусматривает определенные алгоритмы действий, при этом одни конкретно предусматриваются и подробно описываются положениями названного Закона, а другие совершение других действий возможно в зависимости от усмотрения судебного пристава-исполнителя.
Данное обстоятельство, как объясняется в специальной литературе, связано с тем, что исполнительные документы могут содержать требования различного характера. В связи с этим законодатель оказывается не в состоянии предусмотреть и детально регламентировать все возможные процедуры мер принудительного исполнения. Этим объясняется также и тот факт, что Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" не содержит исчерпывающего перечня мер принудительного исполнения[footnoteRef:14].  [14:  Иванова В.В. Понятие мер принудительного исполнения //  Ученые труды Российской Академии адвокатуры и нотариата. –2015. – №2 (17). – С. 62.] 

Так, в частности, Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" весьма подробно и детально регламентирует действия судебного пристава-исполнителя при исполнении требований исполнительных документов, которые носят имущественный характер.
В то же время по отношению к требованиям исполнительных документов неимущественного характера законодателем предусмотрены лишь общие условия их исполнения и особенности исполнения некоторых видов исполнительных производств, что связано с сущностью материальных правоотношений, из которых и вытекают требования исполнительных документов по причине их многовариантности.
Таким образом, основным отличием мер принудительного исполнения от исполнительных действий является то, что меры принудительного исполнения непосредственно восстанавливают нарушенные права взыскателя в принудительном порядке помимо воли должника.
Тогда как исполнительные действия могут выступать как в качестве составной части алгоритмов процедуры мер принудительного исполнения, так и охватывать подготовительные действия в рамках исполнительного производства.
[bookmark: _Toc18434751]2. ПОРЯДОК СОВЕРШЕНИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ. ОТЛОЖЕНИЕ И ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ  СОВЕРШЕНИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ
[bookmark: _Toc18434752]2.1. Порядок совершения исполнительных действий
При совершении исполнительных действий необходимо соблюдать следующие правила:
- исполнительные действия являются средствами процессуального принуждения, поэтому права должника могут быть ограничены в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ст. 55 Конституции РФ);
- они могут совершаться судебным приставом-исполнителем только по находящемуся у него в производстве исполнительному документу или в процессе выполнения поручения другого судебного пристава-исполнителя, данного в порядке ч. 6 ст. 33 Закона об исполнительном производстве;
- исполнительные действия судебный пристав-исполнитель по общему правилу может совершать на подведомственной ему территории. Однако исполнительные действия, перечисленные в п. 2, 4, 7, 10 и 11 ч. 1 ст. 64 Закона, судебный пристав-исполнитель вправе совершать на всей территории Российской Федерации.
- исполнительные действия, указанные в п. 2, 4, 7, 10 и 11 ч. 1 ст. 64 Закона, судебный пристав-исполнитель вправе совершать и на территории иностранных государств. Например, запрашивать необходимые сведения у физических лиц, организаций и органов, находящихся на территории иностранных государств в порядке, установленном международным договором Российской Федерации, получать от них объяснения, информацию, справки;
- характер исполнительных действий, их количество судебный пристав-исполнитель должен соотносить с размерами требований исполнительного документа;
- исполнительные действия, указанные в п. 7-10, 12-16 ч. 1 ст. 64 вышеуказанного Закона, судебный пристав-исполнитель может совершать только после вынесения соответствующего постановления;
- исполнительные действия, указанные в п. 2, 6 и 8 ч. 1 ст. 64 Закона, судебный пристав-исполнитель может совершать только письменного согласия старшего судебного пристава. Такое же согласие требуется и в случаях, предусмотренных ч. 4 ст. 35 Закона об исполнительном производстве;
- некоторые исполнительные действия судебный пристав-исполнитель может совершать только на основании судебного акта. Например, для применения временного ограничения на выезд должника из Российской Федерации по исполнительному документу, который не является судебным актом и выдан не на основании судебного акта судебный пристав-исполнитель должен обратиться в суд с заявлением об установлении для должника указанного ограничения;
- исполнительные действия, связанные с вскрытием нежилых помещений и хранилищ, занимаемых должником или другими лицами либо принадлежащих должнику или другим лицам жилых помещений, занимаемых должником, осмотром имущества должника, наложением на него ареста, а также с изъятием и передачей указанного имущества, совершаются обязательно с участием понятых (ст. 59 указанного Закона). Участие понятых обязательно и в случаях совершения исполнительных действий, указанных в п. 5-7 ч. 1 ст. 64 Закона об исполнительном производстве.
Исполнительные документы предъявляются к исполнению в конкретное подразделение судебных приставов, с учетом территориальной компетенции исполнения требований исполнительного документа.
Территориальная компетенция исполнения требований исполнительного документа – территория, на которой судебный пристав-исполнитель вправе совершать исполнительные действия и применять меры принудительного исполнения. Место совершения исполнительных действий или применения мер принудительного исполнения зависит, прежде всего, от того, кто является должником.
Если должником является гражданин, исполнительные действия совершаются и меры принудительного исполнения применяются по его месту жительства, месту пребывания или месту нахождения его имущества. Местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает (ст. 20 ГК РФ[footnoteRef:15]). Место жительства несовершеннолетних, не достигших 14 лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей – родителей, усыновителей или опекунов. [15:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 18.07.2019) //  Собрание законодательства РФ. – 1994. – N 32. – Ст. 3301.] 

Место пребывания гражданина – место временного нахождения гражданина в определенный период. Например, таким местом может быть гостиница, дом отдыха, больница, жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина.
Закон об исполнительном производстве предусматривает возможность совершения исполнительных действий и по месту работы должника при обращении взыскания на его заработную плату. Если должник работает на нескольких работах, то исполнительные действия или меры принудительного исполнения могут применяться как по одному, так и по всем местам работы одновременно.
Исполнительный документ о взыскании периодических платежей, о взыскании денежных средств, не превышающих в сумме 25 тыс. рублей, может быть направлен в организацию или иному лицу, выплачивающим должнику пенсию, стипендию и иные периодические платежи.
Если должником является организация, исполнительные действия совершаются и меры принудительного исполнения применяются по ее юридическому адресу, местонахождению ее имущества или по юридическому адресу ее представительства или филиала.
Место нахождения юридического лица определяется местом ее государственной регистрации (ст. 54 ГК РФ). Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа – иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица. Место нахождения юридического лица указывается в его учредительных документах.
Исполнительные документы, содержащие требования, обязывающие должника совершить определенные действия (воздержаться от совершения определенных действий), исполняются по месту совершения этих действий.
Если у взыскателя отсутствуют сведения о местонахождении должника, его имущества, местонахождении ребенка, исполнительный документ предъявляется для совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения в подразделение судебных приставов по последнему известному месту жительства или месту пребывания должника или по месту жительства взыскателя до установления местонахождения должника, его имущества.
После установления места нахождения должника, его имущества судебный пристав-исполнитель принимает одно из следующих решений:
- продолжить исполнительное производство, если должник, имущество должника находятся на территории, на которую распространяются его полномочия или имеются обстоятельства, позволяющие ему направить в порядке, предусмотренном ч. 6 ст. 33 Закона об исполнительном производстве, поручение соответствующему судебному приставу-исполнителю о совершении отдельных исполнительных действий и применении отдельных мер принудительного исполнения;
- окончить исполнительное производство, если должник, его имущество находятся на территории, на которую его полномочия не распространяются. В этом случае судебный пристав-исполнитель составляет акт об изменении места жительства (места пребывания) должника либо места нахождения его имущества и выносит постановление об окончании исполнительного производства. Постановление судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства, соответствующий акт с приложением исполнительного документа и копии всех материалов исполнительного производства направляются в соответствующее подразделение судебных приставов для возбуждения исполнительного производства по новому месту жительства должника, месту его пребывания или по новому местонахождению его имущества.
О передаче исполнительного документа в другое подразделение судебных приставов извещаются взыскатель, должник, а также суд, другой орган или должностное лицо, выдавшие исполнительный документ. Копия исполнительного документа остается в материалах оконченного исполнительного производства. 
В случае необходимости совершения исполнительных действий или применения мер принудительного исполнения на территории, на которую не распространяются полномочия судебного пристава-исполнителя, он может поручить соответствующему судебному приставу-исполнителю совершить определенные действия или применить отдельную меру принудительного исполнения, о чем составляет постановление. Это постановление должно быть исполнено в течение 15 дней с момента его поступления на исполнение в соответствующее подразделение судебных приставов. На время исполнения поручения основное исполнительное производство может быть приостановлено судебным приставом-исполнителем полностью или частично в соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 40 Закона об исполнительном производстве.
Закон об исполнительном производстве предусматривает возможность передачи исполнительного производства из одного подразделения судебных приставов в другое на любой стадии исполнительного производства. Такое решение может быть принято главным судебным приставом РФ или главным судебным приставом субъекта РФ в целях более полного и правильного осуществления исполнительного производства в порядке, предусмотренном ч. 9 и 10 ст. 33 Закона об исполнительном производстве.
Постановление по этому вопросу не позднее дня, следующего за днем его вынесения, направляется соответствующим главным судебным приставам субъектов РФ и старшим судебным приставам, взыскателю, должнику, а также в суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим исполнительный документ.
По исполнительному производству, переданному из одного подразделения судебных приставов в другое в порядке, предусмотренном ч. 9 ст. 33 указанного Закона, судебный пристав-исполнитель вправе совершать исполнительные действия и на территории, на которую не распространяются его полномочия: в пределах территории России – по согласованию с главным судебным приставом РФ, а в пределах одного субъекта РФ – по согласованию с главным судебным приставом субъекта РФ.
В целях своевременного исполнения исполнительных документов и обеспечения прав взыскателя Закон об исполнительном производстве запрещает споры о месте совершения исполнительных действий между территориальными органами Федеральной службы судебных приставов. Это означает, что исполнительный документ, направленный для исполнения судебным приставом-исполнителем в другие территориальные подразделения судебных приставов для исполнения, должен быть обязательно принят к исполнению.
Исполнительные действия совершаются и меры принудительного исполнения применяются в рабочие дни с 6 часов до 22 часов по местному времени.
Конкретное время совершения исполнительных действий определяет судебный пристав-исполнитель. При этом он может учесть пожелания сторон, участвующих в исполнительном производстве. Совершение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения в нерабочее дни, установленные трудовым законодательством, а также в рабочие дни с 22 часов до 6 часов допускаются только в случаях, не терпящих отлагательств, включая случаи, создающие угрозу жизни и здоровью граждан, когда исполнение требований, содержащихся в исполнительном документе, связано с проведением выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления, когда исполнение требований, содержащихся в исполнительном документе, состоит в исполнении определения суда об обеспечении иска, обращения взыскания на имущество должника, подверженное быстрой порче. Данный перечень обстоятельств не является исчерпывающим.
Совершение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения в нерабочие дни и в ночное время допускается при наличии указанных обстоятельств и письменного разрешения старшего судебного пристава или его заместителя. О принятом решении старший судебный пристав обязан незамедлительно уведомить главного судебного пристава субъекта Российской Федерации.
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При наличии обстоятельств, препятствующих совершению исполнительных действий или применению мер принудительного исполнения, судебный пристав-исполнитель вправе их отложить. Отложение исполнительных действий или применения мер принудительного исполнения – перенос срока их совершения. Основанием отложения совершения исполнительных действий или применения мер принудительного исполнения являются наличие таких обстоятельства, которые, по мнению судебного пристава-исполнителя, препятствуют их совершению или применению: неявка (по болезни, нахождению в командировке, в отпуске и т.п.) в назначенное для совершения исполнительного действия время понятых, переводчика, должника, взыскателя, если без их присутствия невозможно совершение исполнительного действия; рассмотрение заявленного отвода и др.
Отложить исполнительные действия или применение мер принудительного исполнения судебный пристав-исполнитель вправе по своей инициативе или по заявлению сторон на срок не более 10 суток. О принятом решении он выносит постановление, в котором излагает основания отложения исполнительных действий со ссылкой на конкретные обстоятельства, а также указывает новую дату, до которой откладывается исполнительное действие.
Копия постановления направляется взыскателю, должнику, а также в суд или другой орган, выдавший исполнительный документ. Такие же действия судебный пристав-исполнитель совершает и в случае отказа в удовлетворения ходатайства об отложении совершения исполнительных действий.
Решение об отложении исполнительных действий или применения мер принудительного исполнения может быть принято и соответствующим судом. Арбитражный суд принимает решение об отложении исполнительных действий по исполнительному производству, возбужденному на основании исполнительного листа, выданного арбитражным судом в порядке, предусмотренном ст. 328 АПК РФ, а суды общей юрисдикции – в порядке, предусмотренном ст. 203 и 208 ГПК РФ.
Закон об исполнительном производстве не устанавливает ограничений по количеству отложений исполнительных действий в период исполнения требований исполнительного документа. Из этого следует, что такое решение судебный пристав-исполнитель может принимать неоднократно, но только при наличии к этому достаточных оснований.
Приостановление исполнительного производства – временное прекращение совершения исполнительных действий или применения мер принудительного исполнения на основании решения суда или судебного пристава-исполнителя при наличии предусмотренных в законе обстоятельств, препятствующих осуществлению исполнительного производства. Приостановление исполнительного производства, как и отложение исполнительных действий, означает перенос совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения. Однако при приостановлении исполнительного производства, в отличие от отложения исполнительных действий, невозможно точно определить срок, на который приостанавливается исполнительное производство.
Приостановление исполнительного производства возможно только при наличии обстоятельств, предусмотренных в законе (ст. 39-41 Закона об исполнительном производстве), т. е. они носят объективный характер. А отложение исполнительных действий возможно на основе субъективной оценки судебным приставом-исполнителем причин, препятствующих совершению исполнительных действий. Перечень обстоятельств, влекущих приостановление исполнительного производства, является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит.
Исполнительное производство может быть приостановлено на основании судебного решения или решения судебного пристава-исполнителя, полностью или частично. Действующее законодательство об исполнительном производстве устанавливает как для суда, так и для судебного пристава-исполнителя обязательные и факультативные основания приостановления исполнительного производства. При наличии обязательных оснований суд или судебный пристав-исполнитель обязаны приостановить исполнительное производство, а при факультативных основаниях имеют право принять такое решение.
Суд обязан приостановить исполнительное производство в случаях: предъявления иска об освобождении от наложенного ареста (исключении из описи) имущества, на которое обращено взыскание по исполнительному документу; оспаривания результатов оценки арестованного имущества; оспаривания постановления судебного пристава-исполнителя о взыскании исполнительского сбора; иных случаях, предусмотренных федеральным законом.
Суд вправе приостановить исполнительное производство полностью или частично в случаях:
- оспаривания исполнительного документа или судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ, — до окончания рассмотрения по существу иска, оспаривающего такой документ, и вынесения судом постановления (а в случае с судебным приказом — до определения о его отмене);
- оспаривания в суде акта органа или должностного лица, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях, — до окончания рассмотрения судебного решения по существу иска и вынесения судебного решения, определяющего судьбу оспариваемого административного акта;
- нахождения должника в длительной служебной командировки — до момента его возвращения из такой командировки;
- принятия к производству заявления об оспаривании постановления, действия (бездействия) судебного пристава-исполнителя или отказа в совершении действий – до окончания рассмотрения судом такой жалобы;
- обращения взыскателя, должника или судебного пристава-исполнителя в суд, другой орган или к должностному лицу, выдавшим исполнительный документ, с заявлением о разъяснении положений исполнительного документа, способа и порядка его исполнения – до вынесения соответствующим органом или лицом решения о разъяснении смысла судебного акта или акта иного органа;
- в иных случаях, предусмотренных ст. 40 Закона об исполнительном производстве.
Исполнительное производство вправе приостановить и судебный пристав-исполнитель. В одних случаях он обязан приостановить исполнительное производство, а в других – вправе.
Решение о приостановлении исполнительного производства может быть принято также главным судебным приставом Российской Федерации, главным судебным приставом субъекта РФ и их заместителями, но только в одном случае – при поступлении жалобы на постановление, действия (бездействие) подчиненных им должностных лиц службы судебных приставов. О принятом решении указанные лица выносят постановление в соответствии с требованиями ст. 14 Закона об исполнительном производстве.
Исполнительное производство приостанавливается судом или судебным приставом-исполнителем до устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления исполнительного производства.
По приостановленному исполнительному производству до его возобновления применение мер принудительного исполнения не допускается. После устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления исполнительного производства, оно подлежит возобновлению, о чем выносится соответствующее постановление. Решение о возобновлении исполнительного производства принимает тот же орган или должностное лицо, которое приняло соответствующее решение о его приостановлении.
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По результатам настоящей работы можно сделать следующие выводы.
В силу положений ст. 1 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" решениями судебных органов, а также актами других юрисдикционных органов и должностных лиц в соответствии с действующим законодательством на субъектов права могут быть возложены обязательные к исполнению предписания, которые, как уже упоминалось выше, могут быть связаны с передачей указанными обязанными субъектами иным физическим и юридическим лицам, а равно и соответствующим (государственным и муниципальным) бюджетам денежных средств и иного имущества либо совершением в их пользу каких-либо действий или воздержанием от совершения определенных действий. Положения о неуклонном исполнении на всей территории России вступивших в законную силу судебных актов содержатся также и в процессуальном законодательстве.
Легальное определение исполнительных действий приведено в положениях ст. 64 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве", согласно которым «исполнительными действиями являются совершаемые судебным приставом-исполнителем в соответствии с настоящим Федеральным законом действия, направленные на создание условий для применения мер принудительного исполнения, а равно на понуждение должника к полному, правильному и своевременному исполнению требований, содержащихся в исполнительном документе». 
Как следует из приведенного законодательного определения исполнительных действий, указанные действия преследуют двоякую цель. С одной стороны они направлены на создание условий, обеспечивающих принудительное исполнение предписаний исполнительных документов. С другой стороны исполнительные действия призваны стимулировать должника к добровольному выполнению указанных предписаний.
В целом же исполнительные действия можно определить в качестве средств, предусмотренных законом, посредством применения которых судебными приставами-исполнителями как самостоятельно, так путем привлечения других субъектов реализуются предоставленные полномочия в рамках исполнительного производства с целью своевременного и правильного исполнения требований исполнительных документов на всей территории Российской Федерации, а в некоторых случаях и за ее пределами.
Помимо совершения исполнительных действий Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" уполномочивает судебного пристава-исполнителя в рамках исполнения предписаний исполнительных документов применять меры принудительного исполнения. В связи с чем необходимо отличать исполнительные действия от мер принудительного исполнения. Легальная дефиниция мер принудительного исполнения приведена в положениях ст. 68 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве". В соответствии с положениями названной статьи меры принудительного исполнения представляют собой действия, которые указаны в исполнительном документе, или действия, которые совершаются судебным приставом-исполнителем с целью получения с должника имущества, включая и денежные средства, подлежащие взысканию в соответствии с предписаниями исполнительного документа.
Отличие мер принудительного исполнения от исполнительных действий заключается в следующем.  Основной признак мер принудительного исполнения заключается в том, что они направлены на непосредственное исполнение предписаний, содержащихся в исполнительном документе. меры принудительного исполнения непосредственно восстанавливают нарушенные права взыскателя в принудительном порядке помимо воли должника.
Тогда как исполнительные действия могут выступать как в качестве составной части алгоритмов процедуры мер принудительного исполнения, так и охватывать подготовительные действия в рамках исполнительного производства.
Исполнительные документы предъявляются к исполнению в конкретное подразделение судебных приставов, с учетом территориальной компетенции исполнения требований исполнительного документа.
Таковы основные выводы по итогам настоящей работы.
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